PM 1(13)

' } 2008-09-09 Dnr KS 60/2008

KOMMUN

Utvecklingsavdelningen
L-G Bostrém

Holmon i Umea kommun - en 6versikt.

(Underlag till prévning av anstkan om statligt stod med
investeringsbidrag till kommersiell service pa Holmon, Umea
kommun)

Holmons Stora Lanthandel AB har ansokt hos l&ansstyrelsen om
statligt stod i form av investeringsbidrag for kommersiell service,
till en ny butiksbyggnad i nytt lage, vid Byviken.

Umea kommun har i februari 2008 tillstyrkt ansokan till
lansstyrelsen. Av kommunens yttrande framgar bl.a. att butiken
har en mycket besvarlig situation vad géller kundunderlag och
svarigheter med transporter. Idag ar man beroende av
servicebidrag for sin 0verlevnad. Narservice i glesbygd bor
stimuleras genom maximalt samhallsstod till hotad
glesbygdshandel. Butiken pa Holmon hér utan tvekan till denna
kategori och bor prioriteras. | yttrandet framhalls att butikens lage
idag inte ar gynnsamt ur besdkssynpunkt och att en flyttning av
butiken till hamnomradet vid Byviken bor 6ka omséttningen och
gynna en dverlevnad av butiken. | yttrande framhalls dven att
butiken svarar for viktiga delar av annat serviceutbud pa Holmon
som apoteks-, post, biblioteks och systembolagsombud. Butiken
svarar ocksa for den enda bransleférsaljningen pa 6n. Kommunen
framhaller i yttrandet att situationen pa Holmon &r ytterst besvarlig
vad géller samhallsservice och varuforsérjning. For langsiktig
overlevnad av butiken, och darmed ocksa en av de viktigaste
forutsattningarna for aretruntboende pa Holmon, ar det vasentligt
att stod kan utga.

Trots detta stéllningstagande begar lansstyrelsen ytterligare
underlag fran kommunen for att prova ansékan. Denna pm avser
att ge lansstyrelsen efterfragat underlag och belysa bland annat
kommunens engagemang pa on.
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Butiken och innebdrden av ansdkan
Ansokan avser ekonomiskt stdd till en flyttning av butiken fran
nuvarande lokal som har ett ocentralt l1age i byns sddra del. Den
platsen ar inget planerat butiksldge utan tillkom da lokalen vid
etableringen av butiken fanns tillganglig sedan tidigare verksamhet
i byggnaden lagts ner. Butiken ligger idag ca 2,5 km fran Byviken
dar farjelage, smabatshamn, servicebyggnad for batturister,
museum, restauranger, atervinningsstation, bilparkering m.m. ar
lokaliserade. Ett nytt butikslage skulle ligga i Byvikenomradet
med betydligt mycket béttre tillganglighet for saval bestkare som
fritidshus- och aretruntboende pa Holmon.
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En flyttning av butiken till Byviken-omradet &r den enda
mojligheten for en butik pa Holmon att fa ett sadant kundunderlag
att den pa sikt ska kunna klara sig utan eller med begransat
driftstod. Butikens omsattning &r redan idag starkt beroende av
sommarhalvarets kundtillstrdmning fran turister, besokare och
fritidsboende. (Diagram nedan: bruttointékter 6ver aret)
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Ett nytt l&ge i Byviken skulle radikalt 6ka butikens tillganglighet
for dessa kundgrupper. | stallet fér 2,5 km bort kommer butiken att
ligga inom synhall och dar alla regelbundet passerar. Det ger ocksa
potential for att komplettera butiksverksamheten med
tillaggstjanster riktade till bade besokare och boende och skapa en
naturlig samlingspunkt for saval Holmobor som besokare av alla
slag.

Butiken skulle med ett lage vid Byviken &ven kunna sélja brénsle
till batagare, en hamnnara drivmedelsforsaljning som &r starkt
efterfragad och inte finns i narheten langs kusten. Den langa
distansen fran fastlandet gor att mojligheten till
drivmedelsforséljning pa Holmon har stor betydelse for om
Holmon ska valjas som malpunkt av fler batturister. Holmon far
ocksa regelbundet besok av finska batturister, for vilka en
mojlighet till drivmedelspafylining infor aterresan kan vara
avgorande for om man ska kunna aka over.

| forsta hand vill man forlagga drivmedelsanldggningen néra
bathamnen, i ett lage markerat med 4 pa ovan visade skiss
(Hamnvison). Om det l&get skulle innebdra alltfor htga miljokrav
pa utforandet ar andrahandsalternativet en mer traditionell
placering invid butiksbyggnaden.

Butiken pa Holmon har en i kommunen, och antagligen ocksa
jamfort pa regional och nationell niva, mycket speciell och
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besvarlig situation nar det galler kundunderlag och Ovriga
forutsattningar, bland annat svarigheter med varutransporter.
Holmon maste, trots ganska mattligt avstand fagelvagen till Umea,
betraktas som en utpraglad glesbygd pa grund av sitt lage ute i
havet, med allt vad det medfor i problem och krav pa speciella
I6sningar. Knappast nagon ort med helarshoende i Véasterbotten
har sdmre kommunikationssituation &n Holmon, kanske inte ens i
hela Sverige. Forutom Gotland har Holmon langst avstand fran
fastlandet 6ver 6ppet hav an ndgon annan svensk ort. En
fungerande butik pa Holmon ar helt avgoérande for mojligheterna
till aretruntboende pa Holman.

Tillstand till lokaliseringen av en ny butik

Kommunen ser klart positivt pa den féreslagna platsen for en ny
butik. Férutom inledningsvis namnt tillstyrkande fran
kommunstyrelsens néringslivs- och planeringsutskott ar
byggnadsnamndens politiker- och tjanstemannaniva informerade
om forslaget och har en positiv instélining. Det beddms inte krdvas
detaljplanlaggning utan lokaliseringsprovningen bor kunna goras
direkt i samband med bygglovprévning.

Fran kommunens miljéhandlaggare ser man inga principiella
hinder mot lokaliseringen, varken for butiken eller
drivmedelsforséljningen, forutsatt att utforande av
drivmedelsanlaggningen och skyddsanordningar mot spill av
drivmedel m.m. utformas pa tillfredsstéllande satt. Exempel pa
skyddsatgarder ar spillzon, olje- och bensinavskiljare och
pakorningsskydd.

Aretruntboende

Den pa 6n mantalsskrivna befolkningen har under aren 2000-2007
uppgatt i genomsnitt till drygt 80 personer, varav 8% under 6 ar,
17% i alder 6-15 ar, 41% i alder 16-64 ar och 33% Gver 65 ar.

Helg-och fritidsboende
Dartill kommer en ganska stor grupp, ca 100 personer, som vistas
pa Holmon regelbundet vid ledighet och helger mer eller mindre
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hela aret, dock inte bosatta och mantalsskrivna dar aret runt. Det
finns ocksa ett mer sasongsbetonat fritidshusboende. Antalet
fritidshus &r ca 200 st. "Sommarbefolkningen” pa Holmon kan
vara upp mot ca 400 personer. Aven for dessa grupper &r butiken
av stor betydelse. Till skillnad fran fritidshus pa fastlandet, som
néstan undantagslost har bilvag dnda fram, kan man inte ta med sig
mat och andra fornddenheter lika latt till Holmon.

Kommunal service

Kommunen driver skola och forskola pa Holmén. Skolan har de
senare aren haft 12 elever (2006/2007), 6 elever (2007/2008) och
for narvarande 3 elever (2008/2009).

Forskolan har haft 7 barn (2006) och nu 3 barn 2008/2009

Fritids har haft 7 barn (2006) och har nu 6 barn 2008/20009.

Fran och med hogstadiet maste elever fran Holmon ga i Savar. Det
var 4 elever (2007/2008) och ar nu 5 elever 2008/2009.

Kommunen bekostar dessutom att L/M-elever fran Holmon vissa
dagar gar i Savar for att underlatta nar de senare ska ga i Savar
skola pa hogstadiet.

For att underlatta skolgang for hogstadieeleverna boende pa
Holmdén lamnar kommunen ett bidrag motsvarande
inackorderingsbidraget till hyran for en dvernattningsldgenhet i
Sévar. Den anvands &ven t.ex. ndr kommunikationerna brister.

Kommunen satsade pa att aterstarta skolverksamhet pa Holmon i
mitten av 90-talet sedan den legat nere ett antal ar.

Pa senare ar har kommunen satsat investeringar i skolan med
renovering av kok och sammanforing av forskola och skola i
samma byggnad. Investeringen 2007 uppgick till ca 1 mkr.

Skolan kaper allt livsmedel till skolmaltiderna fran butiken. Ca 40
kkr/ar. Utan butik skulle skolmaltiderna avsevart fordyras och
forsvaras.

Framtiden for skolan &r naturligtvis beroende av antalet barn. Som
framgar ovan har kommunen satsat pa att uppratthalla en
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skolverksamhet pa Holmén trots att elevantalet ar langt under vad
som pa fastlandet skulle motivera en skolverksamhet. Skolans
framtid h&nger naturligtvis starkt ihop med 6vriga forutsattningar
att kunna bo aret runt. Butiken &r en sadan avgdrande
forutsattning, som paverkar bade forutsattningarna for
aretruntboende och darmed barnantalet men ocksa skolans
mojligheter och kostnader fér skolmaltider.

Kommunen satsar ca 1,1 mkr/ar pa skolverksamheten pa Holmon
(budget 2008).

Aldreboende

Aldreomsorgen &r organiserad som serviceboende med hemtjénst.
Dels finns ett samlat dldreboende i Kaplansgarden som drivs som
kooperativ (ekonomisk forening), dels bor man i eget boende.
Hemtjansten kops av kommunen fran Kaplansgarden. Idag finns
10-11 personer i alder 65-74, 5 personer i alder 75-79 och 6-7
personer over 80 ar.

Kaplansgarden koper allt livsmedel till maltider fran butiken. Utan
butik pa Holmon skulle kostnaderna 6ka och mathallningen
avsevart forsvaras.

Kommunens kostnader for aldreomsorgen ar ca 1,4 mkr/ar (budget
2008).

Transportstdd for varuforsorjning.

Kommunen har ett avtal med en akare i Sévar avseende
varutransporter till farjelaget, frdmst avsett att vara ett stod for
butiken med sina speciella transportforutsattningar och som en del
i kommunens varuforsorjningsansvar for fast boende pa Holman.
Kommunen betalar 6ver 100 kkr/ar for varu-/godstransporter till
farjeldget.
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Végverket &r huvudman for forbindelsen till Holmon som bedrivs
med en passagerarfarja som aven tar visst gods och i mycket
begréansad omfattning enstaka mindre fordon, t.ex slapvagn.
Fragan om huvudmannaskapet for Holmotrafiken har under
mycket lang tid varit foremal for diskussion, sarskilt vad galler
vintertrafiken, eftersom den farja som Vagverket haller inte &r
isbrytande annat &n i mycket begransad omfattning. Under tider
nar farjetrafiken har stannat av p.g.a. isférhallanden har Vagverket
under ett antal ar inte langre velat ta nagot ansvar for forbindelsen.
Kommunen har darfor vid dessa tillfallen tvingats ga in med
ersattningstrafik i form av skoter eller helikopter, tidigare &dven
hydrokopter, for att Holmoborna inte ska bli helt isolerade.
Lansstyrelsen har tvingats ta myndighetsansvaret att svara for
séker utstakning och kontroll av isleden. Omfattningen av denna
ersattningstrafik har varierat beroende pa islaget vintertid men har
nagot ar kostat kommunen éver 600 000 kr/ar. Aven isfria vintrar
har kommunen fasta kostnader for avtal med entrependrer och den
beredskap som kravs.

Regeringen tillsatte 2006 en sarskild forhandlingsman, Thage G.
Peterson, som varen 2007 lade ett forslag till en trafikeringslosning
for Holmon som Végverket, kommunen, landstinget och
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lansstyrelsen stéllde sig bakom. Den innebdr att VVagverket har
huvudmannaskapet aret runt for forbindelsen. For att klara trafiken
avses att VVagverket skaffar en svavare for persontransporterna.
Nuvarande personfarja byggs om till godsfartyg. Kommunen,
landstinget och lansstyrelsen bidrar med 15 mkr i investeringsstod
for de anordningar och ombyggnader som krévs for
svavarlosningen. For narvarande ar det dessvérre oklart hur
Végverket ska genomfdra svavarlosningen eftersom lansstyrelsen i
juni 2008 avslagit VVagverkets ansdkan om tillstand till att bedriva
svavartrafik. Orsaken till avslaget anges vara bullerfragan for de
boende vid framst nuvarande farjeldge. Det finns ocksa en opinion
mot svavarlosningen bland de boende pa Holmon, som istallet
driver ett krav att fa en isbrytande farja. Detta alternativ ansag
dock utredningsmannen alltfor kostsamt. Fragan om hur
forbindelsen till Holmon faktiskt ska I6sas ar darfor dessvarre just
nu oklar. Saken bradskar eftersom nuvarande farja fran 2010 inte
langre uppfyller EU-regler utan maste klassas ner med kraftigt
minskad kapacitet som foljd.

Fragan om forbindelsen med fastlandet &r tillsammans med
butikens framtid de tva ddesfragorna for om Holmon ska kunna
behalla en bofast befolkning.

Allmén véag

Pa Holmon finns allménna vagar, ca 13 km, dels fran Byviken
genom byn ned till Jebackssundet samt till Bergudden liksom en
bit norrut fran Byviken. VVagverket anlitar en entreprendr pa on for
underhall o snérojning. | dvrigt finns ca 11 km végar pa 6n med
enskild vaghallning.

Sjuktransport

En dldre ambulans finns stationerad pa on for att klara lokala
sjuktransporter. Vid akuta behov larmas helikopter, vid mindre
akuta sjuktransporter anvénds férjan, vid behov utanfor ordinarie
tidtabell.
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Kyrka
Kyrkan tillhér Savar forsamling. Nagon fast personal finns inte pa
on. Kyrkvaktmastare pa deltid.

Kommersiell service

Butiken svarar forutom for livsmedelsforsorjningen ocksa for
formedling av apoteksvaror, post, bibliotekstjanster, och
systembolagsvaror. Butiken har ocksa drivmedelsforsaljning via
portabla tankar utanfor butiken.

Det finns tva restauranger, 6ppna sommarsasongen. Hamnkrogen
och Holmd Havsbad (med ny &gare).

For logi finns 3 vandrarhem; STF vandrarhem pa Stora Fjaderagg,
Berguddens Vandrarhem och Holmdgarden i regi av
Hembygdsforeningen samt Backstrom Bed & Breakfast, i privat
regi. Darutdver férekommer viss enskild stuguthyrning

Smabatshamn med gasthamnsanlaggning

| Byviken finns en smabatshamn och gasthamnsbrygga. Dar finns
ocksa ett servicehus for batbesokare, med wc, dusch och
tvattmaskin.

Bathamnen &gs och drivs av en nybildad Hamnforening.
Kommunen lamnar stod till verksamheten genom att halla
servicehuset och bidra till hamnféreningen med en del material,
hamnforeningen skoter anlaggningarna. Kommunen haller ocksa
ett antal rast/grillplatser pa 6n i anslutning till platser dar bestkare
vistas. Forutom arbetstid lagger kommunen (Umea Fritid) ut ca
125 000 kr/ar.

Anlaggningar

Batmuseet invigdes 1988 och &r en sjalvklar malpunkt for
bestkare med sin prisbeldnta arkitektur och sin hdgkvalitativa
utstallning av Holmons historia, med fokus pa batbyggande, fiske
och sélfangst. Turistinformationen bedrivs i batmuseet. Batmuseet
drivs av en stiftelse med kommunen, lansstyrelsen och
Vésterbottens museum som stiftelsegrundare.
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Pa Stora Fjaderagg finns en aktiv fagelstation som drivs av
Vasterbottens Ornitologiska Forening. Man tar emot bade
medlemmar for att arbeta och fagelintresserade besokare.

Naturreservatet

Staten har inrattat stora delar av Holmo-arkipelagen som
naturreservat. Det innefattar flera 6ar bl a Holmon, Angeson, Stora
Fjaderagg och Holmdgadd. Holmdarna har en ung natur dar
landhdjningen ar snabb. Naturen &r mosaikartad med granskog och
olika typer av vatmarker. Mot stranderna tar graal- eller ronnsnar
vid med en rik undervegetation av exempelvis vanderot, algort och
rodblara. Fagellivet ar véal dokumenterat via ringmérkarstationen
pa St. Fjaderagg och genom kust- och héackfagelinventeringar.
Reservatet &r en av kustens riktiga parlor.

Inom reservatet finns vandringsleder med rastplatser. Med bat kan
man besOka de flesta Oar.

Vandringsleder finns utmed Angesons bada sidor med en
overnattningsstuga vid Siksskarsgrundet.

Besokarna till reservatet har behov att inhandla férnédenheter pa
Holmon, eftersom de eljest maste béara allting med fran fastlandet.
Tillgangligheten till reservatet ar ocksa beroende av
farjeférbindelsen som i sin tur ar avhéngig att det finns en
befolkning pa on, vilket ar beroende av tillgang till en butik.
Tillgangligheten till naturreservatet ar saledes bade direkt och
indirekt beroende av att det finns en butik pa on.

Teknisk forsorjning

Kommunen (UMEVA) har en vattentakt dster om Byviken och ett
vattenledningsnat med ca 2,5 km ledningar som strécker sig i stort
sett l1angs huvudvégen. Vattentékten forsorjer direkt, eller indirekt
via tre enskilda vattenledningsforetag, ett hundratal fastigheter.
Kapaciteten ar begrénsad varfor anslutningar till fast boende ar
prioriterade.

| 6vrigt finns ett antal enskilda vattentékter och vattenféreningar.
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Avlopp sker normalt genom enskild infiltration

Kommunen (UMEVA) har en atervinningsstation, belagen intill
Byviken, i narheten av den tankta platsen for en ny butik.

Umea Energi har ett reservkraftaggregat pa Holmon, belaget invid
atervinningsstationen.

Kommunens raddningstjanst har organiserat ett raddningsvarn pa
Holmén med 12 frivilliga brandmén och viss utrustning.

IT-infrastruktur

Kommunen haller en datanatforbindelse via en mikrovagslank fran
Alidhemsverkets skorsten till en mottagare pa skolan p& Holmon.
Kommunen har en policy att alla skolor ska ha internetférbindelse.
Kapaciteten ar 30 Mbit varav 10 Mbit &r reserverat for skolan.

10 Mbit ar upplatet till ett lokalt tradlost radiolanknat med ett tiotal
anvandare pa Holmon. Tankar finns att ev bygga upp ett tradlost
nat med sk. WiMAX-teknik som skulle kunna na all bebyggelse pa
Holmon och eventuellt dven na kustzonen pa fastlandet.

Naringsliv o Foretagande

Det finns en viss turistnaring pa 6n med minst ett deltidsforetag
(DAMINA) som arrangerar battaxi, kanotuthyrning, turer o
guidning eller fiske m.m. Pa 6n finns dven 2-3 konsultféretag inom
IT-branschen och biologi. Det drivs ett par mindre jordbruk. Tva
restauranger, tre vandrarhem. Pa 6n finns dven cateringtjanster
samt ett antal maskinentrependrer och hantverkare i byggsektorn
med bas pa 6n, men till en del dven verksamma pa fastlandet.

Den for narvarande olosta kommunikationsfragan ar sannolikt den
mest avgorande faktorn for intresse och maojligheter att etablera
och bedriva verksamhet pa Holmon. En langsiktig tillgang till en
butik &r ocksa en avgorande faktor, direkt for fornddenheter i
verksamheten, men sannolikt &n mer indirekt som forutsattning for
foretagaren att kunna vara bosatt pa én
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Bebyggelseplanering

Holmon har ingen formell fordjupning av 6versiktsplanen utan
ingar i den kommuntéckande odversiktsplanen. Daremot har
Holmdons utvecklingsforum, HUF, bedrivit ett arbete med en
framtidsplanering som ett s.k. Leader-projekt. Se fojande lank
http://www.holmon.com/PDF/Vi formar framtiden samf v1_1.pdf
Arbetet har resulterat i en lokalt férankrad utvecklingsplan for
2000-2010, "Vi formar framtiden pa Holmon”, som kan anvéandas
som informellt stod bl.a. i bedémningar av bygglov och andra
lokaliseringar.

Hamnfdreningen har 2008 tagit initiativ till en programhandling
"Hamnvision” (se illustration ovan) for omradet vid Byviken.
Forankring bland 6vriga intressenter pa 6n pagar.

Holmon dr med vissa undantag inte detaljplanelagd. Ansokningar
om bygglov provas direkt som bygglov. Férutom inom
naturreservatsomradet finns inga sarskilda bebyggelserestriktioner,
annat an det allménna strandskyddet. Lamplighetsprévning av
enstaka ny bebyggelse sker fran fall till fall. Om det géller en
grupp av byggnader kan dessa behdva provas i en lokalt begréansad
detaljplan.

Kommunen har ett mindre antal tomter till forsaljning for
byggande av aretruntbostadshus.

Festivalerna

Bland aktiviteterna pa Holmon ar Jazzfestivalen, Visfestivalen och
Postrodden de tre stora aterkommande arrangemangen. Vid dessa
tillfallen kan besokarna uppga till tusentals personer, t.ex. besoktes
visfestivalen 2008 av ca 2600 personer. Merparten av
festivalaktiviteterna &ger rum i och i narheten av Byviken, 2,5 km
fran butiken. Med butiken placerad i Byviken skulle naturligtvis
inkopen fran festivalbesokarna bli fler.

Historiskt perspektiv - butiken har betydelse for kulturarvet!
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Holmon ar en av Vésterbottens &ldsta boséttningar och samhallen.
Genom sitt avskilda lage har det moderna samhéllet inte pa samma
satt som pa fastlandet paverkat struktur och karaktar i det gamla
fiskar- och bondesamhéllet. Mycket av den speciella karaktar och
ké&nsla som Holmoén haft sedan gammalt finns kvar. Det kulturarv
som forvaltas av de boende och verksamma pa Holmon ar
betydande. Skulle forutsattningarna for aretruntboende dras undan
fran Holmon sa dventyras ocksa snabbt de kvarvarande vardena i
detta kulturarv. En by och en bygd som bara brukas korta
sommarmanader forfaller snabbt till i basta fall ett utflyktsmal och
I varsta fall till en igenvéxande 6debygd. Butikens fortlevnad &r en
odesfraga for mojligheterna att behalla en bofast befolkning pa
Holmon och darmed dven viktig for att varna kulturarvet.

"Snedt 6fwer Hafvet ligger Holmon, en af de mest bekanta Oar i Norrbottn, som ock riaknas
till Umed Socken. P& storsta 6n bor 10 bonder, folknummern &r omkring 100 personer. Skog
finnes knappt till husbehof, men betet ar fordelaktigt. Fiske och skjal-fangst utgor éns
storsta naring..." (Abraham Hulphers, ur ”En beskrifning 6vfer Norrland” ar 1775).



