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Diarienr: KS-2022/00145

Holmoétrafiken — Nulagesbild och behov for
Holmons utveckling

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna nuldgesbilden och behoven for Holméns utveckling, med
tillagg enligt planeringsutskottets forslag.

Arendebeskrivning

Under sommaren 2022 gav Regeringskansliet i uppdrag till Lansstyrelsen
och Trafikverket att utvardera hur forbindelserna till och fran Holmén
fungerat hittills och om de bor andras for att ske pa ett hallbart och
effektivt satt (Infrastrukturdepartementet 12022/01561). Arbetet sker i
dialog med Region Vasterbotten, Umea kommun och andra berdrda
parter.

Som en del i uppdraget har Lansstyrelsen och Trafikverket ombett Umea
kommun att genomfora en behovsanalys som ska klarlagga hur manga
personer som omfattas av Holmotrafiken, samt hur behoven av
transporter ser ut idag och inom en lamplig planeringshorisont. En rimlig
serviceniva ska bedémas liksom hur den kan astadkommas.
Behovsanalysen ska fungera som underlag fér en teknisk utredning och
den utvardering av trafiken som ska aterrapporteras till Regeringskansliet
senast 31 maj 2023.

Bakgrund

Sedan 2020 har Umea kommun pa nytt fort dialog med Lansstyrelsen,
Regionen och Trafikverket kring behovet att hitta en langsiktig [6sning for
Holmotrafiken. Umea kommun har dven drivit pa diskussionerna om
behovet av kortsiktiga I6sningar, inte minst kopplat till vintertrafiken. En
arbetsgrupp med representanter fran respektive part har traffats ett
flertal tillfallen, likasa en styrgrupp pa ledningsniva bestaende av
kommunalrad, landshévding, regionrad och trafikdirektor. Styrgruppen
har aven haft mote med tidigare infrastrukturminister Thomas Eneroth i
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fragan (ar 2021). Umed kommun har under hela tiden fort néra dialog
med Holmdns kommunikationsgrupp.

Umea kommuns behovsanalys for Holmotrafiken bestar av en rapport
som sammanfattar och tydliggér kommunens malsattningar for Holmon,
samt kartlagger och analyserar transportbehoven idag och imorgon.
Malen for Holmon finns sedan tidigare utpekade i strategidokumentet
Holmon — Umeas utpost i Kvarken (KS 2013). Dessa har dven
kompletterats med de landsbygdsspecifika mal som finns utpekade i
Oversiktsplan Umed kommun — tematiskt tilligg fér landsbygden (KF
2018). Detta eftersom Holmon utgdr en naturlig del av Umeas landsbygd.

Rapporten ger en tydlig dverblick av vilken utveckling Umea kommun ser
for Holmons framtid. Dartill ar den ett viktigt kunskapsunderlag som
bidrar med uppdaterade nulagesbilder om hur Holmétrafiken idag
upplevs av boende och vistande, samt vilka behov av transporter som
tillgodoses och inte med dagens trafiklosning.

Nuldgesbilderna i rapporten bygger pa en digital enkdt som boende och
verksamma pa Holmon haft maojlighet att besvara under perioden 4
november — 4 december 2022. Totalt har 216 personer svarat. Enkaten
har kompletterats med 6ppna dialoger pa Holmons prastgard, samt
fordjupade samtal med olika malgrupper och verksamheter pa on.

Utifran Umea kommuns malsattningar for Holmon, och utifran de
dialoger som forts med boende och verksamma kring vilka
transportbehov som finns, preciserar rapporten vilken serviceniva som ar
bade rimlig och nédvandig idag och for den framtida utvecklingen pa
Holmon.

Umea kommuns behovsanalys for Holmotrafiken

Umea kommuns arbete med behovsanalysen visar att stabila, sdkra och
behovsanpassade kommunikationer ar avgérande foér att Holmon ska vara
ett levande skargardssamhalle aret runt. Det ar nyckelfragan i alla
aspekter av utveckling, samt den enskilt viktigaste faktorn for att
kommunens mal for Holmon ska uppnas.

Alla som bor pa Holmdn, saval heltids-, deltids-, som fritidsboende, bidrar
till Holmons lokala ekonomi, service och utveckling. Idag vistas manga
deltids- och fritidsboende pa 6n regelbundet dver hela aret. En
overvaldigande majoritet menar dessutom att de skulle vistas mer pa 6n
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om trafiken var mer tillforlitlig. Flertalet vill ocksa bo permanent pa 6n,
men tillats inte pa grund av nuvarande trafik.

Boende pa Holmon upplever att trafiken forsamrats vasentligt de senaste
aren. Direktiv som Trafikverket pafort saval farjetrafik som
ersattningstrafik har skapat en situation som omojliggér en fungerande
dagspendling. Det handlar bade om farjornas oférmaga att bryta is, om
andra vaderdirektiv som begransar farjornas korformaga, att
ersattningstrafik inte far ta gods och satts in forst efter fem vardagars
stillestand i ordinarie trafik. Farjan Capella har ocksa stora
angoringsproblem i Byviken vid nordostlig vind, eftersom rampen inte ar
anpassad till Iag och hogvatten. Allt som allt skapar det en orimlig
situation for saval boende, verksamma som besdkande pa Holmon.

Trafikverkets agerande de senaste aren visar att de inte f6ljt det avtal
som myndigheten tillsammans med Region Vasterbotten, Lansstyrelsen
och Umea kommun kom éverens om i samband med regeringsbeslutet
fran 2007 kring Holméotrafiken (N2007/3647/IR). Beslutet fastslar att
Trafikverket ar ansvariga for en aret runt-trafik till/fran Holmon och att
trafiken ska bedrivas pa ett sadant satt som mojliggor utveckling.

De senaste arens trafikdirektiv som paforts Holmotrafiken har dock lett
till vasentliga forsamringar. Idag ar det inte langre mojligt att ha en
fungerande dagspendling for arbete eller skola pa fastlandet.
Grundforutsattningarna for att Holmon ska kunna utvecklas som
skargardssamhalle och som besdksmal finns darmed inte med nuvarande
trafik, vilket ar ett allvarligt avsteg fran intentionen i regeringsbeslutet.

Vidare ar det oacceptabelt att Trafikverket egenhandigt tagit beslut som
paverkat Holmotrafiken sa mycket som inforandet av helikopterns
installelsetid, utan att forst samrada med berdrda eller genomfora en
konsekvensanalys. Det forsvagar inte bara robustheten i trafiken utan
ocksa tilliten gentemot ansvariga myndigheter.

Pa Holmon finns ett stort engagemang bland boende och verksamma som
vill vara med och bidra till att kommunikationerna fungerar pa basta satt.
Bland befolkningen finns mycket kunskap att hdmta och erfarenheter att
dra lardom av. Nar det kommer till forandringar i trafiken ar dialog en
grundlaggande forutsattning for att skapa langsiktigt hallbara och
fungerande transporter. Samhallsviktiga aktorers roster och behov bor
dessutom ges sarskild vikt i utformningen av trafiken.
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Sist men inte minst, ska det understrykas att antalet folkbokférda pa
Holmon inte borde anvandas som ett argument for att undvika satsningar
och forbattringar i Holmotrafiken. Bade befolkningsmangden och
befolkningsstrukturen bor snarare ses som ett resultat av att
kommunikationerna till och fran Holmon under lang tid inte levt upp till
den mest grundlaggande standard som behd6vs for att 6n ska kunna
utvecklas pa ett hallbart satt. Idag bor langt fler an den folkbokférda
befolkningen pa Holmon regelbundet aret om, i form av deltidsboende
och fritidsboende. Dessa gruppers behov ar viktiga att beakta nar
Holmotrafiken planeras, eftersom det finns en stor potential i att
moijliggora for flera av dessa att bosatta sig permanent pa on.

Det mest primdra som behovsanalysen tar fasta pa, likt intentionen i
regeringsbeslutet fran 2007, ar att Holmotrafiken ska mojliggora
utveckling, av saval dagspendling, féretagande och turism.
Tillforlitligheten i trafiken har avgérande betydelse for hur trafiken
fungerar for och upplevs av for boende och verksamma pa 6n. Utan
tillforlitlighet finns ingen langsiktighet, vare sig det galler
persontransporter eller godstrafik. Holmotrafikens utformning maste
bygga pa identifierade behov och mojliggbra, snarare an hamma,
utveckling.

Beslutsunderlag
Holmotrafiken — nuldgesbild och behov for Holméns utveckling

Beredningsansvariga
Jennie Bergvall Kalén, strategisk utveckling

Planeringsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S) — Att i slutet av rapporten i avsnittet Analys och slutsats
(som handlar om transportbehov idag och imorgon, samt rimlig och
nodvandig serviceniva), lagga till en avslutande kommentar i sista stycket:
En férutsdttning for att Holmén ska ha en positiv utveckling, bdade idag
och i framtiden, dr langsiktiga och hdllbara férbindelser dret runt. Detta
madste sdkerstdllas pa ett béttre sdtt dn idag.

Propositionsordning som godkinns
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Ordfoérande finner att det finns ett forslag till beslut. Planeringsutskottet
bifaller tjansteskrivelsens forslag med tillagg enligt ovan.

Beslutet ska skickas till
Trafikverket

Region Vasterbotten
Lansstyrelsen
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