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Sammanfattning

e Utredningens huvudforslag, att Iattnader i strandskyddet inte ska galla omraden med
utvidgat strandskydd, anser HUF vara fel och avstyrker bestamt. Samma regler maste
galla 6verallt.

e  Ett nytt sarskilt skal for dispens anser vi ska inforas, som generellt medger att nya verk-
samheter kan etableras. HUF foreslar att utredningens forslag till formulering i § 18 d
laggs till som ett generellt sarskilt skal.

e Vianser att det inte finns ndgot behov av storre restriktivitet betraffande strand-
skyddsdispens.

e Naturreservat och liknande skyddsatgarder innebar ofta inskrankningar for boende i
narliggande samhallen, da de inte kan nyttja sin mark inne i reservatet. | skargarden
finns det darfor anledning att bevilja lattnader av strandskyddet i ndromradet, utanfor
reservaten, for att mojliggora utveckling av skargdrdssamhallena och underlatta fore-
tagande i reservatens ndromrade.

e Skargardens féreningar bor fa taleratt enligt MB 16 kap da dessa ar engagerade i miljo
och héllbarhet i skargardarna.

e HUF:s uppfattning ar att det saknas legitimitet for hur strandskyddslagstiftningen
tillampas. Det behovs ett fornyat uppdrag att se 6ver och minska det utvidgade strand-
skyddet. En utredningsgrupp, som besitter andra och bredare kompetenser an natur-
skydd, behovs for detta uppdrag.

e Det kommunala och regionala inflytandet behover starkas. Vi anser att det ar kommu-
nerna som ska ha mandat att besluta i strandskyddsfragor och att regionerna, som
svarar for utvecklingsfragor, maste fa en roll.

e HUF anser att en ny delegation (Strandskyddsdelegationen 2.0) bor inrattas med en
bred representation av myndigheter med olika kompetenser. Den ska ha till uppgift att
utfarda rekommendationer och anvisningar och ha dverinseende pa att intentionerna i
strandskyddslagstiftningen foljs.

En 6kad differentiering undantar stora glesbebyggda omraden

Via Januariavtalet kom partierna éverens om att tillsdtta en utredning som skulle se 6ver och féresla
hur strandskyddet kan goras om i grunden. Syftet var att det ska bli betydligt enklare att bygga
strandnara i omraden med lag befolkningstdthet och exploateringstryck. Forslaget skulle ocksa leda
till att forbattrade forutsattningar for bostdader och naringsverksamhet framst for smaféretagare,
besdksnaring och grona naringar i omraden med lagt exploateringstryck.

HUF kan konstatera att utredningen har misslyckats med detta uppdrag. Man har skruvat lite pa
regelverket och lagt forslag om vissa marginella lattnader. Samtidigt, for att “balansera”, foreslar
man ytterligare helt orimliga skdrpningar i ett redan strikt regelverk.

Forslaget om hur ett landsbygdsomrade ska kunna formas staller sig HUF bakom. Att man samtidigt
gor forslaget oanvandbart for storre delen av vara kust och skdargardsomraden, genom att forutsatta
att omraden med utvidgat strandskydd ska undantas, dr orimligt. Vi anser att man inte kan gora ett
generellt undantag for omraden med utvidgat strandskydd, dven om det uppfyller kriterierna i 6vrigt.
Samma kriterier bor gélla 6verallt om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.
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Det utvidgade strandskyddet om 300 m ar utlagt 6ver mycket stora geografiska omraden. Enligt
Naturvardsverkets analys fran 2014 handlar det om ca 5 100 kvadratkilometer, utanfor det lag-
stadgade strandskyddet om 100 meter.

Av intresse ar att Naturvardsverket konstaterar att strandens viktigaste del ur natursynpunkt ar de 30
metrarna narmast sjon, dar de strandunika vaxterna och djuren aterfinns. Uppe pa land, 300 meter
fran vattnet, hittar man inte nagra strandlevande vaxter och djur.

Som direktiven fastslar varierar tillgadngen till sjdar och strander kraftigt i landet. Aven befolknings-
tathet och exploateringstryck samt forutsattningar for djur- och vaxtliv varierar 6éver landet. Somliga
kuststrackor, exempelvis i flera av norrlandslanen samt i Smaland, Ostergétland och Sérmland &r
mycket glest bebyggda och befolkade. Har har utvidgat strandskydd lagts ut i motsats till intentio-
nerna i lagen.

Vi kan se att motiveringarna for utvidgat strandskydd ar svepande och det ar olika vid olika lanssty-
relser. Att ett omrade ar utsett som riksintresse har varit tungt vdagande, aven om riksintressen inte
ska utgora hinder for utveckling, om det inte medfor en skada pa riksintresset. Ett enskilt hus eller
brygga kan knappast utgbra en pataglig skada pa ett geografiskt omfattande riksintresse.

Forbattringar for bostader och naringsverksamhet, men utveck-
lingsmojligheterna tas bort

Utredningens forslag har forutsattningar/potential att underlatta mojligheten fér bostader och
naringsverksamhet, framst for smaféretagare, samt for beséksnaring och gréna naringar i omraden i
utpekade och godkédnda ”landsbygdsomraden”. Daremot blir det fel nar utredningen markerar att
det inte ingar i strandskyddets syften att framja utveckling och darfor pa s 247 vill andra pa termen
LIS-omrade (Landsbygdsutveckling i strandnara omrade). Det finns inget som sager att det ligger i
strandskyddet att hindra utveckling.

HUF anser att man behdver, som en grund, ha forstaelse for att de forutsattningar som den som
faktiskt bor pa och ar beroende for livet i skdrgarden skiljer sig fran de som galler for den som bara
uppehaller sig dar under sin fritid. Idag dr den dominerande naringsverksamheten i skargarden sma-
foretagare som arbetar med besdksnéaring och service av olika slag, men ocksa jord- och skogsbruk.
For att fa ekonomin att ga ihop behéver man normalt kombinera flera av dessa verksamheter. Skar-
gardsbefolkningen har av tradition varit mangsysslare for att 6verleva.

Det ar positivt for samhallet ur flera aspekter med en levande skdrgard dar manniskor lever och
verkar. Den biologiska mangfalden uppratthalls nar det fortfarande finns jordbruk och boende pa
Oarna. Att nyttja markerna behdver inte medféra negativa konsekvenser fér den biologiska mang-
falden eller friluftslivet. Att bevara och vdarna om miljé och natur star inte i motsattning till att man-
niskor samverkar och bor pa samma plan. Friluftslivet och besdkare kan da berikas genom att fa
tillgang till iordningstallda aktiviteter, plus logi och mat. Majoriteten av dagens stadsbor efterfragar
det — det ser vi tydligt hdr pa Holmon nar besdkare kommer ut till vara 6ar for att fa nya upplevelser.
Att skargardslandskapet halls 6ppet med betande djur ar ocksa viktigt for besdksnaringens attrak-
tivitet.

Nar kustomraden helt skyddats t ex genom naturreservat e dy, innebar detta oftast stora inskrank-
ningar i vad man far och inte far géra pa egen mark, som ligger inom reservatet. Det innebér ofta att
utveckling och foretagande hammas. HUF anser att da ar lattnader i strandskyddet befogat att inféra
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utanfor reservaten, i narliggande bebodda kustomraden for att inte helt stoppa utveckling och
hallbart boende.

Det mesta i skargarden sker i ndrheten av sjon, som man pa olika satt dr beroende av. | glest befol-
kade skargardsomraden staller strandskyddet till med problem for de fatal méanniskor som bor och
verkar pa 6arna. Skargardsbefolkningen nekas att uppfora ett nytt generationsboende eller att starta
eller utvidga sin naringsverksamhet i narhet till stranden. Pa 6ar utan fast landforbindelse utgar all-
ting fran hamnen eller bryggan. Det behover da vara rimliga strackor att ta sig fran baten till hemmet
eller annan verksamhet. Darfor ligger ofta skargardsbebyggelsen samlad kring en byahamn eller bryg-
gor. Att behovet av tillgang till en naraliggande brygga och dven bathus under vinterhalvaret ar rim-
ligt och legitimt.

Hallbar utveckling

Skargardarna erbjuder rekreationsmajligheter och bidar till ett samhalle dar manniskor kan leva ett
gott liv med god hélsa. Forutom att uppratthalla den biologiska mangfalden medfor verksamheterna i
skargarden positiva konsekvenser for den ekonomiska och sociala hallbarheten i skargardsomradet.
Skargardsbefolkningen lever upp till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.
Det ar inte skargardsbefolkningen som smutsar ner havet eller orsakar utfiskningen, men far ta kon-
sekvenserna av overgodda vatten utan fisk och sjofagel.

Agenda 2030

Var skargardsbefolkning lever dagligen i samklang med nagra av malen i Agenda 2030 - Mal 3 God
hélsa och valbefinnande, Mal 14 Hav och marina resurser och Mal 15 Ekosystem och biologisk mang-
fald. Daremot anser vi att Mal 16 Fredliga och inkluderande samhéllen inte omfattar oss i skdrgarden
nar det galler strandskyddet. Mal 16 anger att “Alla mdnniskor dr lika infér lagen och ska ha lika till-
gang till rdttvisa samt ska ha méjlighet att utéva inflytande och ansvarsutkrévande 6ver beslutsfat-
tande. God samhdllsstyrning och réttsstatens principer dr grundldggande mdl och medel for utveck-
ling.” HUF anser att var bestammanderatt over resurser och majligheter till utveckling har satt ur spel
for de bofasta genom de genomgripande regleringar som lagt éver vara skargardsomraden.

Taleratt

HUF anser ocksa att vara skargardsforeningar bor ha taleratt i Miljobalksfragor i enlighet med Arhus-
konventionen pa samma satt som milj6- och fritidsorganisationer. Vi organiserar ett stort antal man-
niskor och ar direkt berérda sakdgare. Skargardsborna ar naturligt engagerade i natur- och miljofra-
gor eftersom vi i var vardag lever mitt i naturen. Féreningarna har vanligen inskrivit i sina férenings-
stadgar att de ska verka for en god miljé och hallbarhet i skdrgardarna.

Inget behov av att forstarka strandskyddet

Vi anser inte att det finns behov av att ytterligare forstarka strandskyddet, inte ens i starkt exploate-
rade omraden. Mojlighet till dispens ar idag mycket restriktiv. Strandskyddet starktes i férra lagand-
ringen 2009 och ir delvis fér starkt, som det nu dr. Aven dir bebyggelse redan finns behéver méannis-
kor ha mojlighet att utveckla sitt boende eller sina verksamheter, sa som utredningen ocksa papekar.
| PBL och MB finns redan de verktyg som behovs for att reglera detta.
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Storre lokalt inflytande behovs

Enligt direktiven ska utredningen foresla atgarder som 6kar det lokala inflytandet. Det kan HUF inte
se att man har gjort. Forlaget ar att en kommun, pa samma séatt som idag for LIS-omraden, far foresla
ett “landsbygdsomrade” i sin 6versiktsplan, men att det i forslaget fortfarande ar lansstyrelsen som
slutligen avgér om man kan godkdnna kommunens 6nskemal.

Kommunerna ska ta fram utredningsmaterial och var erfarenhet ar att kraven pa underlag kan véxa
pa ett orimligt satt. Principer for hur mycket utredningar och vad de ska innehalla behdver utvecklas
for att styra upp den verksamheten. Det har i LIS-hanteringen framgatt att olika lansstyrelser gor
olika bedémningar. De staller aven olika krav beroende pa olika interna kulturer och forhallningssatt.

HUF anser att kommunerna ska ha mandat att sjalva besluta 6ver vilka omraden som ska kunna fa
lattnader i strandskyddet. Det 4r kommunerna som har detaljkdnnedomen om de lokala forhallan-
dena och kan bast avgora vad som ar till kommuninnevanarnas basta. Man maste ha fortroende for
att de kommunala féretradarna onskar en bra miljostatus i sina kommuner och att innevanarna ska
ha bra tillgédng till kommunernas strander. Vi saknar ocksa en diskussion och forslag pa regionernas
roll. De har ju ansvar for utvecklingsfragorna i sin region och bor ha en paverkansmajlighet dven i
fragor om strandskydd.

Forfattningsandringar - ta bort nyforetagarforbudet i
skdargardarna

Av de forfattningsandringar som foreslas anser vi att den foreslagna § 18 c ska tas bort och att § 18 d
ska inféras som ett generellt skal for dispens. Den féreslagna formuleringen av § 18 d, sdrskilt skél for
dispens att det behévs for byggnader, anléggningar, anordningar och atgdrder som dr nédvéndiga
fér en verksamhet, om verksamheten har en férdel av ett strandndra Idge, vill HUF kraftigt stodja. Ett
sadant sarskilt skal behovs och ar efterfragat sedan lange. Det behdver ocksa inforas generellt och
inte bara i landsbygdsomraden. Det har inte efter den senaste andringen i strandskyddslagen 2009
varit mojligt att fa dispens for att starta en ny verksamhet inom ett strandskyddsomrade. Det nyfore-
tagarférbud, som darmed inforts, anser HUF strida mot rattsstatens principer och utgor en negativ
sarbehandling av de manniskor som bor och verkar inom ett strandskyddat omrade.

Den nuvarande strandskyddslagstiftningens saknar legitimitet

| utredningens uppdrag ingick att utvardera den nuvarande strandskyddslagstiftningens legitimitet
och hur den tillampas i olika delar av Sverige. HUF kan inte se att utredningen har gjort nagot forsok
till en sadan utvardering. Bland skargardsbefolkningen saknar det utvidgade strandskyddet legitimi-
tet, eftersom det lagts ut 6ver sa stora omraden med mycket svepande skal. Det framgar tydligt i Na-
turvardsverkets utvardering 2014 att olika ldnsstyrelser ocksa har gjort olika beddmningar. De har
dven olika forklaringar till vad man grundar sina beslut pa. Manga av besluten har 6verklagats av
bade enskilda och kommuner, vilket visar pa bristen av legitimitet och att det uppfattas som orimligt.

Riksdagen bestallde en dversyn 2009 av det utvidgade strandskyddet med avsikten att det skulle
tillampas i enligt med intentionerna i lagstiftningen — dar det behovdes i det enskilda fallet. Det
resulterade i ett uppdrag till Iansstyrelserna att det skulle reduceras kraftigt. Sa blev dock inte fallet
och manga av riksdagens ledamoter och partier har uttryckt sin besvikelse eller uppgivenhet éver
detta.
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| de konsekvensbeddmningar, som utredningen har gjort, saknar HUF dessutom en bedémning och
analys av konsekvenserna av forslagen for dem som &r bofasta och har sin verksamhet i skdrgardar-
na. Det fors ett kort resonemang pa s 254- 255 om skargardarnas behov av att skapa forutsattningar
for en levande skargard. Man gor bedomningen att det ska kunna ga att lagga ut landsbygdsomraden
i skdrgardar, men att storre delen av skargardarna sannolikt inte uppfyller de foreslagna kriterierna
for det, men konsekvenserna av detta berors inte.

Legitimiteten for strandskyddet ar ifrdgasatt nar skargardsbefolkningen nekas att uppfora ett nytt
generationsboende eller starta eller utvidga sin naringsverksamhet i strandnara omraden. Pa Gar
utan fast landférbindelse utgar allting fran en hamn eller brygga. Det behdver vara rimliga strackor
att ta sig fran baten till hemmet eller annan verksamhet. Av den anledningen har skargardsbebyg-
gelsen normalt legat samlad kring en byahamn eller bryggor. Att behovet av tillgang till en narliggan-
de brygga eller hamn med dven bathus under vinterhalvaret ar rimligt och legitimt.

De areella naringarna

Utredningen for ett resonemang kring de areella naringarna. Det rader idag osdakerhet om vad som
géller betraffande lokalisering av byggnader och av omsattningskravet. HUF anser att de férslag som
forts fram ar relevanta. | skargarden lever naringsidkarna pa mangsyssleri, vilket ar nodvandigt for att
fa ekonomin att ga ihop. Betesdrift pa 6arna kan man inte férsoérja sig pa, men det kan ge ett viktigt
tillskott i ekonomin fér den enskilde och ar av vasentlig betydelse fér samhallet och den biologiska
mangfalden. Lagstiftningen bor darfér underlatta och inte forsvara for de areella naringarna i
skargarden. Eftersom en stor del av féretagarna i skargarden har besdksnaring, som en viktig
inkomstkalla, kombinerat med jordbruk borde bestksnaringsverksamhetens del i kombination med
jordbruk undantas fran strandskyddet. Detta géller dven vattenbruk som bor rédknas som areell
naring pa samma satt som fisket.

Vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet

Mjuka grundbottnar tacker mycket stora arealer langs Sveriges kuster och det finns olika typer av
mjukbottnar med olika grad av kanslighet for vaxt- och djurliv. Utredningen foreslar att det for
grunda mjukbottnar ska rada sarskild restriktivitet att ge dispens, men att olika mjukbottenmiljéer
maste kunna behandlas olika. Bedémningen av om en mjukbottenmiljo ar av sarskild betydelse for
vaxt- och djurliv maste ske i varje enskilt fall, utifran forhallandena och férutsattningarna i omradet.
Vi kan stalla sig bakom den intentionen, men vet av erfarenhet att kommuner och lansstyrelser inte
har resurser att undersdka botten i det enskilda fallet, utan for sakerhets skull nekas dispens. Darfor
bor en sadan skrivning inte inforas, utan vardefulla mjukbottnar bor i stallet fa sarskilt utpekat bio-
topskydd efter att kvalitativa inventeringar har genomférts och motiverar ett skydd.

Ovrigt

Inratta en ny delegation (Strandskyddsdelegation 2.0)

Nar Strandskyddsdelegationen upphdrde och 6verldamnade sin slutrapport 2015 framférde man ett
antal férslag och rekommendationer utifran de erfarenheter man gjort. Delegationen sag ett fortsatt
behov av en funktion for nationell kraftsamling om samordning och samverkan. Delegationen fére-

slog darfor en satsning som de kallade Samverkan Strandskydd, dar relevanta sektorsmyndigheter,
lansstyrelser, kommuner och regionala utvecklingsorgan skulle samlas for att identifiera behov och
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samordna inférandet av stodinsatser for strandskyddsreglernas tillampning. Inom ramen fér Sam-
verkan Strandskydd foéreslog delegationen att det skulle tillsdttas en nationell styrgrupp, samt att en
satsning pa regionalt stod till att strandskyddsreglerna tillampas lika 6ver landet, nar forutsattnin-
garna ar lika. Delegationen ville darfér betona den regionala nivans betydelse for mojligheterna till
en differentierad tillampning av strandskyddsreglerna.

Strandskyddsdelegationen kom bl a fram till att intentionerna med regeléandringarna 2009/2010 inte
utfallit som avsett, dvs en differentiering genom restriktivitet i exploaterade omraden och lattnader i
skyddet dar det fanns god tillgang pa oexploaterade strandomraden. Man konstaterade att det
fortsatt blivit tvartom, trots att en sadan differentiering har ett brett stod.

HUF anser att en ny delegation (Strandskyddsdelegation 2.0) bér inrattas i enlighet med Strand-
skyddsdelegationens férslag, med en bred representation av myndigheter med olika kompetenser.
De ska ha till uppgift att utfarda rekommendationer och anvisningar och ha 6verinseende pa att
intentionerna i strandskyddslagstiftningen f6ljs. Den bor dven ha till uppgift att Iamna analysrap-
porter och eventuella rekommendationer till regeringen.

Termen landsbygdsomrade

Utredningen kallar de omraden dar det ska vara lattare att fa mojlighet att bygga for “landsbygds-
omrdde”. Termen leder tanken helt fel. Hela landsbygden ar landsbygdsomrade — en annan term
maste sokas. Landsbygdsutveckling i strandndra omrdaden (LIS ) ar ett relevant och inarbetat begrepp,
som darfor bor behallas i stallet. Att pa detta satt forsoka ladda om ett befintligt begrepp med ett
nytt innehall partiellt skapar forvirring.

Definition av exploateringstryck behover arbetas om

SCB har pa uppdrag av utredningen tagit fram ett sammanvagt férvaltningsindex, utifran variablerna
folkbokférdbefolkning, byggnader och taxeringsvarden. Vi anser att detta index ar alldeles for gene-
raliserande och mycket osdkert och kan darfor skapa godtycklighet i avvdagningarna. Man kan inte
bygga en lagstiftning pa detta index. Den bor i stéllet byggas pa sunt fornuft eller nagon annan
genomtankt variabel.

Ovrig kommentar - Utvidgning i vattnet

Det finns anledning att undra 6ver varfor lansstyrelserna har lagt ut sa mycket utvidgat strandskydd i
vatten. Vanligt ar tydligen att man har daliga kunskaper om hur det ser ut under vattenytan och
lagger ut ett skydd som en sdkerhetsatgard. Nagra lansstyrelser har haft styrkan att av samma
anledning lata bli att utvidga i vatten och hanvisar till att underlag saknas och om behov uppstar kan
man utvidga nar det visar sig behdvas. Det géller bland andra Halland och Norrbotten som tagit bort
ett tidigare utvidgat skydd.

Lansstyrelsen i Varmland bedomer att nagon utvidgning i vattenomraden inte dr nddvandig eftersom
exploateringstryck saknas for byggnationer i vattnet utanfér 100 meterszonen och eventuella
atgarder ar enligt Lansstyrelsens beddmning och erfarenhet ar foremal for prévning enligt annan
lagstiftning.

FoOr att starta vattenbruk intrader generellt en stor mangd regler dven helt utan utvidgat skydd. HUF
ser inte motiven till utvidgningarna. Samtidigt tillats ett storskaligt tralfiske av strémming och skarp-
sill, en alltfér stor stam av sdl och skarv och ett standigt pagaende lackage av 6vergddningsamnen sa
att det nastan inte langre finns nagon fisk kvar i sjon.
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