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Kommunstyrel sens planeringsutskott

Forbindelser till Holmon, Umea kommun, Vasterbottens lan
(N2003/2677/IR)

Forslag till beslut
Kommunstyrel sens planeringsutskott besl utar
att avge yttrande enligt stadsledningskontorets forslag

Bakgrund

Regeringen har, narmast med anledning av lansstyrel sen
framstallning 23 mars 2003 om stakning av vinterled till Holmon
och Vé&gverkets remissvar 4 september 2003 i fragan, begéart bland
annat kommunens yttrande.

Stadsledningskontoret |amnar foljande
Forslag till yttrande

Holmon & i ménga avseenden unik. On har ett 14ge och ett avstand
i forhallande till fastlandet som fa andra svenska oar.

Vintersituationen med sa lang distans dppen utomskérs havsis
finns inte ndgon annan stansi Sverige.
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On, som egentligen &r flera storre néarbel gna Gar, har stort véarde
for allmanheten. On & helt eller delvis av riksintresse for rorligt
friluftdiv, av riksintresse for naturvard samt av riksintresse for
kulturmiljovard. Huvuddelen av ytan &r naturreservat, Sveriges
storsta 6-reservat. | samband med reservatshildandet sades bl.a. att
staten skulle ta ansvar for reservatets atkomlighet for allmanheten.

On har en flerhundradrig tradition av bofast befolkning, men idag
kampar dbornafor sin 6verlevnad och &minstone drégliga villkor
for fortsatt bosattning. On &r pa grund av sitt 14ge, trots
administrativ tillhorighet i en stérre kommun, att betrakta som en
utpraglad glesbygd. Regionalpolitiskt & 6n ansedd som ett sarskilt
ansvarsomrade for staten och Holmon & ocksa framhallen som ett
prioriterat intresse i lanets planering.

On & ocksd en del i Kvarken-omradet med ett besoksintresse bade
frén svensk och finsk sida.

En bofast befolkning & av avgorande betydel se ocksa for
mojligheterna att bestka 6n och ta del av dess alménna varden.

Mot den bakgrunden, och som tidigare framgatt av kommunens
och lansstyrel sens agerande, &r det for Umea kommun en
gavklarhet att det i forsta hand &r ett statligt ansvar att savé
befolkning som allménhet har rimliga forutsdttningar att kunnata
sig till och fran Holmon och att det finns rimliga kommunikationer
for en fortsatt aretruntbosattning och en besoksnaring. Detta
statliga ansvar har under mycket lang tid ocksa tagits, av
Végverket genom dess hdllande av farjeled och allman vag pa on.
Staten har genom V agverket ocks3, tidigare, tagit ett ansvar for
forbindelser vintertid. Nagot som sedan ett antal ar inte langre
sker.

Med hansyn till 6ns speciella forhallanden, inte minst med de
mycket starka allmanintressen av riksintressekaraktar som staten
gav lagt 6ver Holmon, kan Umed kommun inte acceptera att
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staten, i forsta hand genom sitt sektorsorgan V agverket, successivt
och utan samhaéllspolitiska 6vervaganden eller beslut, successivt
drar sig ur detta ansvar.

Kommunen tar for sin del ett vasentligt basansvar for Holmon
inom andra omraden, det géller ataganden i form av skola,
aldreboende, stod till varuférsorjning och vissa transporter,
vattentakt, bebyggel seplanering m.m. Det & daremot inte rimligt
med hansyn till Holmons sarskilda forutséttningar och de starka
nationella intressena att kommunen ocksa ska paforas ett i grunden
statligt anvar for fastlandsférbindel serna.

Den successiva " avtrappning” av innehdl och kvalitet i
forbindelsernatill Holmon som Végverket genomfort pa senare ar
kan mojligen forstas om man betraktar samhéllet som sektoriserat,
dar varje sektor agerar framst utifran sinaintressen och sin
sektorsroll, en syn som naturligtvis inte delas av kommunen.
Diskussionen har emellertid pa ett mycket olyckligt satt kommit att
handla om juridiska harklyverier och synen pa ett enskilt
sektorsorgans formella ansvarsomrade. V égverkets senaste svar pa
regeringens remiss & darfor klart positivt, med den 6ppnare syn pa
att ta pa sig ett sarskilt uppdrag for vintersituationen som yttrandet
visar pa

Det & mot ovan ndmnd bakgrund som lanstyrelsen, med stod av
kommunen och Holmébornas intresseorganisation, vant sig till
regeringen for att pa kort sikt atminstone skapa en respit for att
samlat kunna [6sa Holmdns framtida forbindel ser med fastlandet.
Det kan vara ett sétt att Overbrygga de svarigheter sektorsorganet
har att agerainom sina formella ramar. Tidsutdrakten for resultatet
av den s.k. BREV-utredningen har ocksa starkt bidragit till

behovet av en 6vergangsl dsning.

Umea kommun stér of orandrat bakom forslaget att regeringen, ger
Végverket ett sarskilt uppdrag att under en 6vergangstid kvarsta
aveni sitt tidigare upprétthallna ansvar for vintertrafik till Holmon.
Detta & en forutséttning for att kommunen, under samma
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overgangstid, ska kunna upprétthdlla en rimlig vintertrafikering da
farjan pa grund av isférhallanden inte kan ga. Ett stallningstagande
fran regeringen i den riktningen innebér ocksa en véasentlig signa
till Holmoborna att samhallet ar berett ta langsiktigt ansvar for
kommunikationerna. Det kan inte vararimligt att Holmdborna och
foretagen pa 6n ar ut och ar in skatvingas leva under den svara
och véaxande osdkerhet som den oldsta fragan om
fastlandsforbindel serna utgor. Situationen ar ohdlbar och risk
finns att den successiva férsamring av Holmons kommunikationer
som pagétt flera ar haller pa att gafor langt.
Foretagsnedlaggningar har skett och fler befaras ske om inget
positivt hander. Laget ar i vart fall ytterst akut, bland annat for 6ns
enda butik.

Pa kort sikt &r det darfoér helt nodvandigt att fragan om utstakning
av vinterled omedelbart far en konstruktiv 10sning, oavsett nér ett
mer |angsiktigt stallningstagande kan ske.

Pa langre sikt & det sedan nodvandigt att sa snart som mojligt
komma fram till en langsiktigt hallbar 16sning. Utifran Holmons
speciella forutsdttningar ser inte Umed kommun att den [6sningen
behdver stkas med utgangspunkt att vara densamma som for ala
andra Gar.

En orsak till den radande situationen torde vara att nuvarande
farjalbat inte & sarskilt val anpassad for de forhallanden som
rader. Savitt kommunen &r informerad &r dess tekniska status inte
heller den allrabasta. Med en béttre isformaga skulle perioden
med stopp i farjetrafiken - vilken anda maste ses som den
huvudsakliga trafiklésningen - kunna minskas, och vissa vintrar
helt undvikas. Andratekniska l6sningar, svavarfarkoster eller
annat, kan ocksa vara vért att undersoka, i vart fall som
komplement vintertid.

Umea kommuns uppfattning kvarstar att den langsiktiga ldsningen
bor ge ett samlat huvudmannaskap for fastlandsforbindel serna och
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att det utifran vad som sagts ovan och i tidigare sammanhang &r ett
I grunden statligt huvudmannaskap som bor gala

Umea kommun & pa kort sikt, som en évergangsl 6sning, beredd
fortsdtta svara for en erséttningstrafik under den period nér
farjetrafiken tvingas till avbrott pa grund av isforhalanden. Detta
forutsétter dock att staten, genom ett uppdrag till Vagverket eller
paannat sétt, tar ansvar for en trygg och stakad vinterled.

STADSLEDNINGSKONTORET
Utvecklingsavdel ningen

Jan Bjoringe Lars-Goran Bostrém
stadsdirektor planeringschef
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